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AUTOR: PREFEITO IRIS REZENDE MACHADO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 22/2009 que "dispde
sobre a criacdo do Sistema Municipal de Esportazeiide Goiania e da outras
providéncias".

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar de autdoiaPoder
Executivo que dispde sobre a criacdo do Sistema Municipal de
Esporte e Lazer de Goiania e da outras providéncias

Depois de autuado e devidamente instruido, confonmmeeracdo em epigrafe, o feito tramitou
pela Assessoria da Presidéncia, Diretoria Legislad Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redaca, oportunidade em que fomos designados egaliaacdo de Parecer em conformidade
com o Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis.

E sintético o relatorio

NO MERITO

Para melhor anélise e instrucdo do Projeto de lbenflementar em andlise, foram realizados
reunides com grupos técnicos, associacoes repatisast relacionadas a matéria inserida no
Projeto de Lei, corpo técnico administragcdo Publtanicipal, especialistas nas &reas da
administracdo publica municipal e da matéria refer@ politica esportiva adotada no municipio

de Goiania.

Ensejamos a preocupacédo de concluir pela opinigal@ocom a realizacdo de uma Audiéncia

Publica, como férmula essencial a viabilizacdo aldiggpacéo popular no processo legislativo.

Apoés a analise criteriosa, técnica e juridica, tdnws com as seguintes consideracfes e

sugestdes de alteracédo do projeto de lei:
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1> ALTERACOES:

ARTIGO 14 - O Projeto de Lei Complementar 22/2009, dispdleresaa composicdo dos
membros do Conselho Municipal de Esporte e LazeGdiénia deve compor o quantitativo
expresso naquele artigo totaliza de 19 (dezenowsjsetheiros, com insercdo de um
representante da Ordem dos Advogados do BrasilB/G8, um representante do Nucleo de
Academias do SEBRAE e mais um representante damees de ensino superior, com curso de

graduacdo em Educacao Fisica. Passando a vigonaa seguinte redacao:

Art. 14 - O conselho sera composto por 19 (dezenove)
membros Conselheiros, indicados pelos varios setode
representacdo e nomeados pelo Chefe do Poder Ekemut
sendo:

(.

XIV - 2(dois) representantes das Instituicbes de sk
Superior de Goiania com cursos de graduacdes emdagido
Fisica, sendo um de uma instituicdo publica e outle uma
instituicdo particular;

(..r)

XVI - 1(um) representante da Ordem dos Advogados do
Brasil, secdo Goias, indicado pelo conselho daquela
instituicao;

Xl - 1(um) representante do Nucleo de Academias do
SEBRAE, indicado pelo seu Presiderite.

JUSTIFICATIVA: Em primeira andlise, sabe-se que qudquer 6rgdo democratico deve trabalhar como o
namero impar, para garantir o essencial da isonomiaa idéias e, numa andlise mais empirica, o desenpa
dos pensamentos.

Assim, por algar maior dinamismo ao Conselho propas pelo presente projeto de Lei, inserimos um critéo
mais académico com a presenca de 2 (dois) represmrtes do Ensino Superior graduados em matéria
especifica — mantendo os critérios da divisdo dastituicdo publica e outra particular. Por outro lado,
indicamos um membro representante da Ordem dos Adgados do Brasil, por ser essa a instituicao
indispensavel a administracédo da justica e pelosles constitucionais.

A ensejo, referendamos a importancia de inserir unmembro do Ndcleo de Academias do Sebrae por
comportar, in gerneris, um representante ao nivel técnico da matéria em egx;0.

ARTIGO 60 - Por se adequar realidastecontinentida populacdo da nossa capital, bem como
por ser de vontade indissoluta dos moradores daedae Goiania, sugerimosliSERCAO
DOS CAMPOS DE FUTEBOL SOCIETY de cunho popular nas éareas suscetiveis de

tombamento e preservacdo como espacos publicapdaee lazer.
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Deste modo, @rtigo 60 do Projeto de Lei Complementar 22/2009 passarier & tseguinte

redacao:

"Art. 60 - As Areas Publicas Municipais de Goianiilizadas
pela populacdo para as praticas de Futebol de Vardzem
como as areas de campo de futebol tipo "societgalizadas
em logradouros publicos, poderdo ser tombadas seuvadas
como espagos publicos de esporte e lazer."

JUSTIFICATIVA: O Poder Publico Municipal é conhecedor da forte pratica do “futebol de vazea "que é
realizado nos bairros adjacentes da capital, fazeug se tornou ao longo dos anos, instrumento indispsavel
ao lazer dos moradores de Goiania. Assim, é necess&jue o Poder Publico Municipal gere mecanismos
legais de modo que regularize e incentive o espoenador do municipio, com foco especial ao futebsebcyte
que é praticado com valéncia pelos moradores de Gaia.

ARTIGO 21 - Com o objetivo de especificar um marco regulaarer significativo para a
Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer sugeriquesa realizagdo dessa conferéncia seja no
més de fevereiro, a cada (02) dois anos, em de€agjucidam com o dia do esportista que é 19

(dezenove) de fevereiro.

Assim, para dar forca vinculante a este marco sugsra alteracdo do texto legal do artigo 21,

que passara ater a seguinte redacao:

"Art. 21 - A Conferéncia Municipal de Esporte e Laz sera
realizada a cada dois anos, no més de fevereiro,dés que
coincidam com o dia do esportista."

JUSTIFICATIVA: E de se estabelecer no calendario deventos do municipio de Goiania data especifica ga

a realizacdo de estudos, conferéncias, debates &imtivas alusivas ao esporte da capital. Assim, ttulo de
sugestdo, e, absorvendo critérios consuetudinariakesta Casa de Leis, sugerimos que o presente projate
Lei apligue o més de fevereiro de cada ano, como mento especifico para a realizacdo de acbes para o
incentivo ao esporte na capital.

ARTIGO 26 - Analisando o texto do Projeto de Lei no que eone ao cadastramento técnico,
sugeridos a partir dos artigos 26 e seguintes penges algumas incongruéncias de cunho
factual e legal. Passemos, entdo, a analisa-las:

JUSTIFICATIVA - O Projeto de Lei Complementar 22/2009 estabeleceemm seu artigo 26 o Cadastramento

Técnico e nos artigos seguintes, a Taxa de Cadastranto Técnico, apurados de acordo com a discriminégQ
da pessoa (fisica e juridica).
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Ora, ndo é preciso um olhar muito apurado para pereber, a toda evidéncia, que inexiste qualquer paraetro
mensuravel, logicamente decorrente do critério mateal da hipétese de incidéncia, que possa refletia
quantificacdo do valor a ser recolhido.

Isto representa, por mais dissimulada que se apra#e a exacdo, uma burla a exigéncia constitucionala
obrigatdria presenca da base de calculo.

Com efeito. Pergunta-se: Como aferir o critério quatitativo da hipétese de incidéncia, se inexiste ba de
calculo e aliquota?

A presenca da base de célculo é indispensavel pagae o contribuinte saiba o custo do servico publico
especifico e divisivel posto a sua disposicao e sw@te a inexisténcia de enriquecimento ilicito poparte do
Estado. Isto porque, nas taxas de servico, como é&aso da Taxa de Cadastramento Técnico, € cedicoega
base de calculo sé pode mensurar, como teto, o qusbs servicos publicos especificos e divisiveish pena de
inconstitucionalidade.

Geraldo Ataliba (Consideracdes em torno da teoriayridica da taxa. In: Revista de Direito Piblico n°09. Séo
Paulo: RT, jul-set, p. 43-54, p. 49), no mesmo s excogitado, perfilhou o seguinte entendimentocarca da
base de calculo que ora se reproduzr litteris”:

"A base de célculo dos tribunais deve ser estreitaime
correlacionada com o elemento material da hipotede
incidéncia.

Nos impostos, serd uma ordem de grandeza insitesiaa ou
atividade tributada, ou inerente ao sujeito passivo

Nos tribunais vinculados, pelo contrario, hd de sema
ordem de grandeza insita a atividade publica que
precisamente os justifica

N&o é que ocorre na Taxa de cadastramento técnicopnforme se pode aferir da leitura do artigo 26 e
seguintes do Projeto de Lei Complementar. Isto pore, no artigo 29 encontra-se uma tabela de valores
dividida por discriminacéo de pessoa (fisica ou judica), mas sem que haja qualquer demonstracdo dosto
do servico publico posto a disposicdo dos municipegue, na sua maioria, pagardo o valor lancado sem
questionar.

Nas palavras sempre oportunas de Roque Antdnio Caaiza, "a base de céalculo mede o fato descrito na hipotese
de incidéncia, de modo a permitir que a prestacébutaria seja 'quantificada’, isto é trazida numaxpressao
econdmicd. (Curso de Direito Constitucional Tributario). In existindo essa adequada quantificacao, a taxa
podera assumir feicdes confiscatorias, afrontando art. 150, IV da CF/88.

Vale lembrar, porque oportuno, que o confisco ndo 86 a supressdo total do patrim6nio do contribuint@por
via da tributacdo. Na licdo sempre arguta de Sach@almom Navarro Coélho, "confiscar € tirar dinheiro ou
riqueza arbitrariamente dos particulares, no toda em parte".

Resta demonstrado, assim, que existe flagrante vé@ido ao critério quantitativo da hipétese de incidécia
analisada, por auséncia de instituicdo valida da Ise de célculo, uma vez que ela néo foi instituidamo
decorréncia légica do critério material da hip6tesede incidéncia e ndo guarda pertinéncia com o custio
servigo publico, que ndo foi sequer abordado, inqonando, portanto, de invalidade, a exagdo municipaqui
em foco.

De outra monta, lembremos que a Lei Complementar n144/2005 ja institui as obrigacdes de registro, D
consequente dispéndio de gasto com o pagamento @gas e custas, para o desempenho regular de suas
atividades.
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Assim,NOSSA SUGESTAO E QUE O TEXTO DO ARTIGO 26 DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR 22/2009 TENHA SEU TEXTO ALTERADO , passando a ter a seguinte

redacao:

"Art. 26 - Ficam sujeitas ao cadastramento técniceem
qualguer énus na Secretaria Municipal de esporte e Lazer,
as pessoas fisicas e juridicas de direito privacmm ou sem
fins lucrativos, estabelecidas no Municipio, quesg@volvam

ou explorem atividades ligadas a pratica de qualgue
modalidade desportiva, e que se enquadrem na Lei
Complementar n° 144/2005 e nas definicbes precotiéza
pelo artigo 3°, desta Lei Complementar.”

2% EXCLUSAO

Em face dos argumentos acima aludidos, tambémisugeaEXCLUSAO TOTAL do artigo
29 e sua referida tabela XVIII.

3> OBSERVACOES

Vé-se que a matéria nos € encaminhada unicamente @ovalor de PUGNAR pela sua
constitucionalidade e adequacdes juridica de fogema venha convergir os interesses da sociedade
goianiense aos limites e vontades da lei.

Nesse ensejo, respaldamos que a matéria apresentddaimportancia absoluta a toda comunidade
goianiense, face que sugerimos ao seu elaboragfarcomo & COMISSAO TEMATICA desta

Casa de leis (Comissdo de Esporte e Lazer) quepmeoa destinagdo or¢camentaria do tesouro publico
municipal — dentro dos parametros técnicos e omtaries do executivo - percentual atualizado, jesto

cabivel protocolado ao Esporte e Lazer do Municipio

PARECER

Nestes termos, consubstanciando todos os elemexpostos no presente PARECER e, frente ao que
restou exposto, tendo em vista as sugestdes asgipdgno pelsAPROVACAO do Projeto de Lei
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Complementar, notadamente comA€CATAMENTO DAS EMENDAS APRESENTADAS AOQOS

ARTIGOS 14, 21, 26e 60, bem como &XCLUSAO DO ARTIGO 29.

E o parecer.

COMI§SAO DE CONSTITUICAO IiJUSTI(;A
DA CAMARA MUNICIPAL DE GOIANIA, aos
17 dias do més de Novembro de 2009.

VIRMONDES CRUVINEL FILHO
Vereador - relator
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